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Principais alteracoes propostas a nivel fiscal para 2015

No passado dia 16 de Outubro foi entregue na Assembleia da Republica a
Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2015, tendo ontem sido
aprovadas em Conselho de Ministros as Propostas de Lei da Reforma do IRS
e da Reforma da Fiscalidade Verde.

Estas propostas, condicionadas pelo contexto de consolidagdo orcamental
em gue se encontra 0 Nosso pais, vém introduzir importantes alteracdes
sobretudo ao nivel da tributagdo pessoal e da fiscalidade ambiental e
energética, surgindo na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos nos ultimos
meses pelas Comissdes mandatadas pelo Governo para este efeito.

As propostas apresentadas no &mbito da Reforma do IRS tém como objectivo
promover a simplificacdo da tributacdo pessoal, a mobilidade social e a
protecc¢do das familias.

Ao nivel da Reforma da Fiscalidade Verde, as propostas visam contribuir para
a eco-inovacgao, a eficiéncia na utilizacédo de recursos, a redugdo da
dependéncia energética do exterior e a introducéo de padrdes de consumo
mais sustentaveis.

Para permitir uma viséo global das alteragfes propostas, apresentamos em
seguida uma descrigcao dessas alterag6es agrupadas em fungdo do
respectivo imposto, em conjunto com as restantes medidas previstas na
Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2015.

De salientar que este documento foi preparado com base nas versdes
conhecidas das Propostas de Lei da Reforma do IRS e da Reforma da
Fiscalidade Verde, e com base na Proposta de Lei do OE para 2015
apresentada na Assembleia da Republica.
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Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)
Rendimentos do trabalho dependente (Reforma do IRS)

A exclusao de tributagéo relativa a empréstimos sem juros ou a taxa de juro inferior a de
referéncia para o tipo de operagdo em causa, concedidos ou suportados pela entidade
patronal e que se destinem a aquisi¢do de habitacéo propria e permanente do
trabalhador, passa a ser aplicavel sempre que:

e o valor do imével ndo seja superior a € 180.426,40 (actualmente € 134.675,43) e

e ataxa de juro ndo seja inferior a 70% da taxa minima proposta aplicavel as
operag@es principais de refinanciamento pelo Banco Central Europeu, ou outra taxa
legalmente fixada como equivalente.

Passa a estar expressamente previsto que as indemnizac¢des que visem compensar
perdas de rendimento do trabalho dependente, e que ndo correspondam a prestacdes
sociais, devem ser consideradas rendimento tributavel desta categoria.

Esclarece-se, no que respeita as importancias auferidas a titulo de compensagao quando
se verifique a cessacéo das fungdes de gestor publico, administrador ou gerente de
pessoa colectiva, bem como de representante de estabelecimento estavel de entidade
ndo residente, que as mesmas ficam sempre sujeitas a tributacdo pela sua totalidade mas
apenas na parte que corresponda ao exercicio de tais funcoes.

A equiparacao a entidade patronal actualmente aplicavel as entidades que com esta
estejam em relagdo de dominio ou grupo passa a ser extensivel aguelas que, com a
mesma, estejam em relacéo de simples participacdo, independentemente da respectiva
localizagao geogréfica.

A equiparacéo a rendimento do trabalho aplicavel a beneficios ou regalias atribuidos pela
entidade patronal a qualquer pessoa do agregado familiar do sujeito passivo ou que a ele
esteja ligado por vinculo de parentesco ou afinidade (por casamento ou unido de facto),
passa a abranger os parentes até ao 3.° grau da linha colateral.

Rendimentos do trabalho dependente (Reforma da Fiscalidade Verde)

Passam a ser tributadas como rendimento do trabalho dependente, as importancias
atribuidas pelas entidades patronais aos seus trabalhadores a titulo de “vales de
transporte publico colectivo”, na parte em que excedam o valor equivalente ao limite
definido para efeitos dos vales de refeigéo (€ 6,83).

Delimitac@o negativa dos rendimentos do trabalho dependente (Reforma do IRS)

Deixam de ser qualificadas como rendimento do trabalho dependente as importancias
suportadas pelas entidades patronais com encargos, indemniza¢des ou compensacoes,
pagas no ano da deslocacao, em dinheiro ou em espécie, atribuidas pela mudanca de
local de trabalho quando este passe a situar-se a uma distancia superior a 100 km do
local de trabalho anterior, na parte em que ndo exceda 10% da remuneracdo anual, com o
limite de € 4.200.

Esta exclusdo aplica-se as importancias pagas a este titulo no ano da deslocacéo e
apenas uma vez em cada periodo de trés anos.
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Rendimentos empresariais e profissionais (Reforma do IRS)

Nos casos em que o rendimento ndo seja determinado com base na contabilidade
organizada, estabelece-se que as importancias recebidas a titulo de provisdo, ou a
qualquer outro titulo, destinadas a custear despesas da responsabilidade dos clientes séo
consideradas como rendimento do ano posterior ao da sua recepgdo sempre que até ao
final desse ano ndo seja apresentada a conta final relativa ao trabalho prestado.

Para obviar a duplicacéo de tributacéo de rendimento, bem como a sua nao tributacao,
acautela-se a necessidade de ajustamentos nas situag6es em que ocorra alteracéo do
regime de tributacéo (e a consequente alteragcdo do momento relevante para efeitos de
tributacao).

Actividades comerciais e rendimentos prediais (Reforma do IRS)

Os rendimentos prediais obtidos no ambito de uma actividade empresarial, passam a ser
tributados como rendimentos da categoria F ou B, desde que, neste Ultimo caso, a op¢éao
seja exercida na declaragao de inicio de actividade ou na declaragdo de alteragdes.

Passa a estar expressamente previsto que as indemniza¢des que visem compensar
perdas de rendimentos prediais devem ser tributadas como rendimentos desta categoria

(F).
Rendimentos de capitais e mais-valias (Reforma do IRS)

Prop6e-se uma reestruturacao das normas de incidéncia das categorias E e G, passando
a ser tributados como mais-valias os rendimentos provenientes de (i) reembolso de
obrigagdes e outros titulos de divida, (ii) resgate de unidades de participacao em fundos
de investimentos e a liquidagdo destes fundos, (iii) cesséo de créditos, de prestagdes
acessorias e de prestagdes suplementares.

Para efeitos de cOmputo da mais-valia apurada esclarece-se que, relativamente a cessao
de créditos, prestacfes acessorias e prestacdes suplementares, o ganho é constituido
pela importancia recebida pelo cedente, deduzida do valor nominal na primeira
transmissao ou do preco pago pelo alienante em casos de transmissédo subsequente.

Actualmente, estes rendimentos séo tributados como rendimentos de capitais, com a
consequente desconsideragdo dos respectivos resultados negativos apurados.

Rendimentos de capitais (Reforma do IRS)

E harmonizada a redacc&o do preceito relativo aos lucros distribuidos com a terminologia
utilizada em sede de IRC, passando a mesma a referir-se a lucros e reservas colocados a
disposicéo (incluindo adiantamento por conta de lucros), sem referéncia, portanto, a
“lucros de entidades sujeitas a IRC”.

Passa a estar expressamente previsto que as indemniza¢des que visem compensar

perdas de rendimentos de capitais devem ser tributadas como rendimento dessa
categoria.
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Mais-valias mobiliarias — estruturas fiduciarias (Reforma do IRS)

Passa a ser tratado como mais-valia ou menos-valia o valor atribuido em resultado da
liquidacédo, revogacao ou extingdo de estruturas fiduciarias, aos sujeitos passivos que as
constituiram, considerando-se, para estes efeitos como valor de aquisi¢do, 0 montante
dos activos entregues pelo sujeito passivo aquando da constituicdo da estrutura fiduciaria,
e como valor de realizag¢do o resultado da liquidacéo, revogacgéo ou extingdo da mesma,
abatido dos valores imputados que tenham sido objecto de tributa¢@o ao abrigo do regime
da imputagdo que nao tenham sido distribuidos anteriormente.

Actualmente, o Codigo do IRS nao esclarece a qualificagcdo da natureza dos ganhos ou
perdas associados a estas operacdes.

Mais-valias mobiliarias — warrants autbnomos (Reforma do IRS)

Passam a prever-se regras especificas relativamente a warrants autbnomos, quando os
mesmos sejam objecto de disposi¢do antes do respectivo exercicio.

Introduz-se, também, o reconhecimento das perdas associadas a warrants autbnomos, a
semelhanca do previsto para os demais valores mobiliarios, sendo ainda clarificado o
respectivo conceito de custo de aquisic¢ao.

Perda da qualidade de residente em territorio portugués (Reforma do IRS)

Em linha com a alteracéo efectuada pela Reforma do IRC, é proposta a alteracéo do
regime fiscal aplicavel as mais-valias latentes em consequéncia de operag¢des de permuta
de partes sociais e de fusao e cisao de sociedades quando se verifique a transferéncia de
residéncia para fora do territério portugués, com o intuito de o tornar compativel com as
liberdades fundamentais garantidas pelo Tratado sobre o Funcionamento da UE,
seguindo os Acordaos do Tribunal de Justica da Uniéo Europeia (TJUE) no ambito do
Processo n.° C-38/10, de 22 de Janeiro de 2010, e do Processo n.° C-371/10, de 15 de
Julho de 2010.

Em tracos gerais, no caso de transferéncia de residéncia para outro Estado-Membro da
UE ou do EEE (neste ultimo caso, desde que exista obrigacédo de cooperagao
administrativa no dominio do intercambio de informacdes e de assisténcia a cobrancga
equivalente a estabelecida na UE), o regime prevé a opcéo por uma das seguintes
alternativas: (i) o pagamento imediato do imposto resultante da diferenc¢a entre o valor real
das partes de capital recebidas e o valor de aquisi¢éo das antigas, (ii) o0 pagamento
daquele imposto no ano seguinte aquele em que se verifique, relativamente a cada uma
das partes de capital, a sua extingéo ou transmissao, por qualquer titulo, pela parte do
imposto que corresponda ao resultado fiscal de cada uma das partes individualmente
identificadas; ou (iii) o pagamento daquele imposto em frac¢des anuais de igual montante,
durante cinco anos, com inicio no periodo de tributagcdo em que ocorra a transferéncia da
residéncia.

Quando o sujeito passivo opte pelo diferimento da tributacdo, ao imposto devido serdo
acrescidos juros de mora, podendo, em caso de fundado receio de frustracdo da cobranca
do crédito tributério, esta opcao estar subordinada a prestacao de garantia bancaria
correspondente ao montante do imposto acrescido de 25%.

E, ainda, proposta a extenséo deste regime as situacbes de suspensio da tributacéo de

mais-valias em resultado da entrada de patriménio pessoal para realizagéo do capital
social da sociedade prevista no artigo 38.° do Cdédigo do IRS.
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Neste ambito, propde-se que o rendimento apurado seja requalificado como rendimento
da categoria B sempre que a transferéncia da residéncia ocorra antes de decorrido o
periodo de cinco anos a contar da entrada de patriménio.

Outros incrementos patrimoniais (Reforma do IRS)

Passa a estar expressamente previsto que as indemnizac¢des devidas por rendncia
onerosa a posi¢des contratuais ou outros direitos inerentes a contratos relativos a bens
iméveis devem ser tributadas como incrementos patrimoniais.

Nos contratos de permuta de bens presentes por bens futuros, passa a prever-se que a
tributacéo ocorre no momento da celebracao do contrato que formaliza a aquisicao do
bem futuro, ou no momento da tradi¢éo, se anterior. Actualmente, o Cédigo do IRS néo
estabelece qualquer regra especifica para estas situagdes, sendo aplicavel a regra geral
de tributacdo no momento da pratica do acto subjacente (i.e., na data da celebracéo do
contrato).

Mais-valias imobiliarias (Reforma do IRS)

No &mbito das mais-valias imobiliarias, e para efeitos da excluséo de tributagao, é
alargado de 6 meses (contados apds o termo do prazo para o reinvestimento) para 12
meses (a contar da data em que o reinvestimento se concretiza) o prazo concedido para
afectagdo do imdével a habitacéo propria e permanente.

Nos demais casos, passa a prever-se um prazo Unico de 48 meses (desde a data da
realizagdo) para que seja requerida a inscrigdo do imével ou das suas alteracdes na
matriz, devendo este ser afecto a habitagcdo do adquirente (ou do seu agregado) até ao
fim do quinto ano seguinte ao da realizacéo.

E proposto que esta regra se aplique a mais-valias apuradas a partir de 1 de Janeiro de
2015.

Propde-se, ainda, uma regra transitéria que permita a aplicacdo do regime do
reinvestimento nas situacdes em que o valor de realizag&o seja aplicado na amortizacao
de eventual empréstimo contraido para aquisi¢cdo do imével alienado.

Prevé-se que este regime seja aplicavel as alienag6es de imdveis ocorridas nos anos de
2015 a 2020, mas limitado a contratos de empréstimos celebrados até 31 de Dezembro
de 2014.

Pensbes (Reforma do IRS)

Passa a estar expressamente previsto que as indemnizac¢des que visem compensar
perdas de rendimentos desta natureza devem ser tributadas como rendimento desta
categoria.

Delimitac@o negativa de incidéncia (Reforma do IRS)

As pensfes de invalidez auferidas por militares que ndo sejam subscritores da Caixa
Geral de Aposentacdes e as pensdes de preco de sangue, ainda que relativamente a
estas Ultimas ocorra a sua transmissao ao conjuge ou unido de facto sobrevivo, passam a
estar expressamente previstas no &mbito da delimitacéo negativa de incidéncia de IRS,
bem como o valor resultante da liquidagao, revogacao ou extingao de estruturas
fiduciarias quando atribuido a beneficiarios distintos daqueles que as constituiram.
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Sujeito passivo e agregado familiar (Reforma do IRS)

E proposta a adopc&o, como regime regra, da tributacdo separada dos conjuges,
passando o IRS a ser apurado individualmente, salvaguardando-se a possibilidade de
opcao pela tributag@o conjunta para os contribuintes casados e para os unidos de facto.

Na definicdo de dependente maior de idade deixa de ser exigivel, no ano a que o imposto
respeita, a frequéncia do 11.° ou 12.° anos de escolaridade, estabelecimento de ensino
médio ou superior, mantendo-se as restantes condigées actualmente previstas quanto a
idade maxima (25 anos) e ao limite de rendimentos auferidos (valor da retribuicdo minima
mensal garantida).

Em funcdo da adopg¢éo do regime da tributacéo separada propdem-se regras especificas
para a reparticdo dos rendimentos e deducdes dos dependentes entre os dois cdnjuges,
nao podendo aqueles fazer parte de mais do que um agregado familiar, mas podendo
integrar mais do que uma declaracao (estabelecendo-se, para o efeito, a forma de
imputagéo do quociente familiar, por dependente, em cada declaracao).

Domicilio fiscal (Reforma do IRS)

Passa a estar expressamente previsto que o domicilio fiscal faz presumir a habitagéo
propria e permanente do sujeito passivo, admitindo-se, no entanto, que este possa
apresentar, a todo o tempo, prova em contrario.

UniBes de facto (Reforma do IRS)

Aos unidos de facto néo residentes em Portugal, durante todo ou parte do periodo de
tributacdo, passa a ser permitida a apresentacéo de prova documental da identidade de
domicilio fiscal no Estado da residéncia durante aquele periodo, permitindo-lhes assim,
optar pela tributacdo conjunta em Portugal a partir do primeiro ano de residéncia.

Residéncia (Reforma do IRS)

E proposta a alteragéo do conceito de residéncia fiscal em territorio portugués com vista
ao estabelecimento de uma conexao directa entre o periodo de efectiva residéncia e o
estatuto de residente fiscal, neste mesmo territorio, passando a adoptar-se o conceito de
residéncia fiscal parcial.

Assim, é proposta a alteragdo dos critérios de determinagdo de residéncia, passando a
prever-se que sejam considerados residentes em territorio portugués as pessoas que, no
ano a que respeitam os rendimentos:

e hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, em qualquer
periodo de 12 meses com inicio ou fim no ano fiscal em causa; ou

e tendo permanecido por menos tempo, ai disponham, em qualquer altura do periodo
referido na alinea anterior, de habitacdo em condi¢des que fagam supor intengdo
actual de a manter e ocupar como residéncia habitual.

As pessoas que preencham uma das condi¢bes acima referidas tornam-se residentes
desde o primeiro dia do periodo de permanéncia em Portugal, salvo quando tenham ai
sido residentes em qualquer dia do ano anterior. Nesse caso, serdo consideradas
residentes neste territério desde o primeiro dia do ano em que se verifique qualquer uma
daquelas condicdes.

Por outro lado, a perda da condicao de residente ocorre, em regra, a partir do ultimo dia

de permanéncia no pais, verificando-se, contudo, algumas situagdes que determinam a
manutencao da residéncia pela totalidade do ano.
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Passa ainda a estar expressamente previsto que um dia de presenga em territorio
portugués se considera qualquer dia, completo ou parcial, que inclua dormida neste

territério.

Em linha com o regime regra de tributacéo separada dos conjuges, a residéncia fiscal
passa a ser aferida em relacdo a cada sujeito passivo do agregado, eliminando-se o
principio da atrac¢do actualmente aplicavel a sujeitos passivos casados.

Nas situag@es de deslocalizacéo de residéncia fiscal para pais, territério ou regido sujeita
a regime claramente mais favoravel por pessoas de nacionalidade portuguesa -
relativamente as quais a lei determina a manutencgdo da residéncia fiscal no ano da
mudanga e nos quatro anos seguintes em territorio portugués - passa a prever-se que a
condicéo de residente apenas se mantém enquanto se mantiver a deslocalizacdo de
residéncia fiscal para territorio com idénticas caracteristicas.

Este afastamento da residéncia fiscal em Portugal ndo se encontra actualmente previsto.

Propde-se que o novo regime de residéncia seja apenas aplicavel a situacbes de
alteracéo de residéncia que ocorram apds a entrada em vigor da Reforma do IRS.

Imputacao especial (Reforma do IRS)

E clarificada a possibilidade de deducao das contribuicdes obrigatérias para regimes de
proteccédo social - desde que comprovadamente suportadas pelo sujeito passivo, e desde
gue néo tenham sido objecto de dedug&o a outro titulo - por parte dos sécios de
sociedades sujeitas ao regime de transparéncia fiscal.

Englobamento (Reforma do IRS)

A opcéo pelo englobamento de rendimentos sujeitos a tributacéo a taxas liberatdrias ou a
taxas especiais passa apenas a determinar o englobamento obrigatdrio dos restantes
rendimentos, também eles sujeitos a taxas liberatdrias ou especiais, da mesma categoria
(e ndo de todos os rendimentos, ainda que de categorias distintas, sujeitos a tributagao
especial ou liberatdria, conforme actualmente previsto).

Rendimentos em espécie (Reforma do IRS)

Passa a estar expressamente previsto que, para a determinacéo do rendimento
decorrente da concessao de empréstimos por parte da entidade patronal - e na auséncia
da publicacdo de Portaria que defina a taxa de juro de referéncia para o tipo de operacao
em causa — deve ser utilizada a taxa correspondente a 70% da taxa minima de proposta
aplicavel as operacgdes principais de refinanciamento pelo Banco Central Europeu ou de
outra taxa legalmente fixada como equivalente do primeiro dia util do ano a que respeitam
os rendimentos.

Esclarece-se que na determinagdo do rendimento decorrente da utilizagédo de viatura
automovel atribuida pela entidade patronal, correspondente ao produto de 0,75% do valor
de mercado pelo niumero de meses de utilizagdo, aquele valor deve ser reportado a 1 de
Janeiro do ano em causa.

Na determinacgéo do referido rendimento considera-se como valor de mercado o que
corresponder a diferenca entre o valor de aquisi¢do e o produto desse valor pelo
coeficiente de desvaloriza¢cdo acumulada constante de tabela a aprovar por portaria do
Ministro das Finangas (tal como sucede actualmente para a determinagdo do rendimento
resultante da aquisicao de viatura da empresa pelo trabalhador ou membro de 6rgéo
social).
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Rendimentos empresariais e profissionais (Reforma do IRS)

E eliminado o periodo de permanéncia minima no que respeita ao enquadramento no
regime simplificado ou no regime da contabilidade organizada (actualmente o periodo
minimo é de trés anos).

No entanto, a opgédo pelo regime da contabilidade organizada mantem-se valida até que o
sujeito passivo proceda a entrega de declaracéo de alteracdes, a qual — desde que
entregue até ao final do més de Margo — passa a produzir efeitos a partir do ano em que é
entregue.

A opcéo pela tributagéo de acordo com as regras da categoria A, quando os rendimentos
profissionais auferidos resultem de servigos prestados a uma Unica entidade, passa a
poder efectuar-se anualmente (actualmente a opgao deve ser mantida durante trés anos).

E igualmente proposta a revogacdo da norma que remete para a aplicagéo de indicadores
objectivos de base técnico-cientifica para a determinagdo do rendimento tributavel.

Actos isolados (Reforma do IRS)

Passa a prever-se que os contribuintes que obtenham rendimentos superiores a

€ 200.000, decorrentes da pratica de actos isolados, ndo estao obrigados a dispor de
contabilidade organizada, ndo obstante o respectivo rendimento tributavel ser apurado de
acordo com as regras previstas para o regime da contabilidade.

Regime simplificado (Reforma do IRS)

E proposto que, para a determinac&o do rendimento tributavel, o coeficiente de 0,75 seja
exclusivamente aplicavel as prestacdes de servi¢os especificamente previstas na tabela a
gue se refere o artigo 151.° do Cdédigo do IRS, passando a aplicar-se as demais
prestacdes de servicos um novo coeficiente de 0,35.

Passa a aplicar-se o coeficiente de 0,15 a subsidios destinados a exploracéo e aos
restantes rendimentos da Categoria B (actualmente de 0,10).

Com o intuito de incentivar a produtividade e a capacidade de iniciativa, € proposta a
reducao dos coeficientes de 0,75, 0,35 e 0,15 em 50% e 25% no periodo de tributacao do
inicio de actividade e no periodo de tributacédo seguinte, respectivamente, desde que,
nesses periodos, o sujeito passivo ndo aufira rendimentos do trabalho dependente ou
pensobes.

Esta reducédo néo é, contudo, aplicavel nos casos em que tenha ocorrido cessagéo da
actividade ha menos de 5 anos e aplica-se apenas aos sujeitos passivos que procedam a
abertura de actividade apds 1 de Janeiro de 2015.

E clarificada a referéncia ao “resultado positivo dos rendimentos prediais” no sentido de o
rendimento corresponder ao rendimento liquido determinado de acordo com as regras da
categoria F.

Prevé-se ainda, que 0s sujeitos passivos que obtenham rendimentos no a&mbito do
exercicio de profiss6es de desgaste rapido possam deduzir, até a ocorréncia do
rendimento liquido desta categoria, ap6s aplicagdo do coeficiente estabelecido para esses
rendimentos, as importancias despendidas na constituicao de seguros de doenga, de
acidentes pessoais e de vida, quando as mesmas néo tenham sido deduzidas a outro
titulo.
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E introduzida a possibilidade de deducéo dos montantes comprovadamente suportados
com contribuigcbes obrigatérias para regimes de proteccéo social, por parte dos sujeitos

passivos abrangidos pelo regime simplificado, e que obtenham rendimentos decorrentes
de prestacdes de servicos.

As referidas contribui¢cBes obrigatorias passam a ser dedutiveis, quando conexas com as
actividades em causa, na parte em que excedam 10% dos rendimentos brutos e desde
que ndo tenham sido deduzidas a outro titulo.

Nas situagBes em que o sujeito passivo tenha, em ano(s) anteriore(s), sido abrangido
pelo regime da contabilidade organizada e tenha beneficiado, a luz das regras do IRC, da
exclusao de tributacdo de mais-valias por ter declarado a intengdo de reinvestir e ndo
tenha concretizado o reinvestimento até ao fim do 2.° periodo de tributagdo seguinte ao
da realizacéo, passa a acrescer ao rendimento tributavel desse periodo de tributagdo a
diferenca ou a parte proporcional da mais-valia ndo incluida no lucro tributavel, majorada
em 15%.

Contabilidade organizada (Reforma do IRS)

Para além da revogacao de alguns preceitos redundantes na determinagéo do rendimento
colectavel no regime da contabilidade organizada, propde-se a eliminagdo da actual
limitag@o da dedutibilidade de alguns gastos a 10% do total dos proveitos (v.g. gastos
relacionados com despesas de deslocagdes, viagens e estadas dos sujeitos passivo ou
do seu agregado familiar que com ele trabalham).

Prop6e-se, como medida transitdria, que, até ao fim do més de Marco de 2015, os
sujeitos passivos enquadrados no regime simplificado da categoria B possam optar pelo
regime da contabilidade organizada.

Entrada de patrimonio (Reforma do IRS)

Propde-se o alargamento da aplicacdo do regime de suspenséo de tributacéo nas
entradas de patriménio para realizagdo do capital de sociedade com sede e direccéo
efectiva em territorio portugués, a sociedades residentes noutro Estado Membro da UE

ou do EEE (com os quais exista intercambio de informacdo fiscal), desde que o patriménio
seja afecto a um estabelecimento estavel dessa mesma sociedade situado em territério
portugués e concorra para a determinacéo do lucro imputavel a esse estabelecimento
estavel.

Dupla tributagdo econémica (Reforma do IRS)

E proposto o alargamento do mecanismo de atenuaco da dupla tributacio econdémica
(consideragao dos lucros em apenas 50% em caso de opg¢éao pelo englobamento),
actualmente aplicavel a sociedades com sede e direcgéo efectiva em territério portugués
e a sociedades residentes noutro Estado membro da UE, a Estados membros do EEE
gue estejam vinculados a cooperagéo administrativa no dominio da fiscalidade
equivalente a estabelecida no ambito da Unido Europeia, desde que tal entidade
preencha os requisitos e condi¢cdes estabelecidos no artigo 2.° da Directiva

n.° 2011/96/UE, do Conselho, de 30 de Novembro.

Rendimentos prediais — deducdes (Reforma do IRS)

Clarifica-se que, aos rendimentos prediais iliquidos, para além do IMI e do Imposto do
Selo, se podem deduzir todos o0s gastos efectivamente suportados e pagos pelo sujeito
passivo na obtencéo de tais rendimentos, com excepc¢éo dos gastos de natureza
financeira, dos relativos a depreciac@es e dos relativos a mobiliario, electrodomésticos e
artigos de conforto ou decoracgao.
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Prevé-se, ainda, a possibilidade de deduc¢do dos gastos suportados e pagos nos 24
meses anteriores ao inicio do arrendamento relativos a obras de conservagao e
manutencao do prédio, desde que o imédvel ndo tenha sido entretanto utilizado para outro
fim que ndo o arrendamento. Esta possibilidade é aplicavel apenas a gastos realizados
apos a entrada em vigor da reforma.

Actualmente, aos rendimentos desta categoria apenas sdo dedutiveis as despesas de
manutencao e conservacao, o IMI e o Imposto do Selo.

Mais-valias — valor de realizacdo — micro e pequenas empresas (Reforma do IRS)

E proposto que a exclusdo de tributacfo relativa &s mais-valias resultantes de
transmissao de partes sociais de micro e pequenas empresas ndo cotadas passe também
a ser aplicavel as mais-valias decorrentes de todas as operacdes potencialmente
geradoras de mais-valias mencionadas na alinea b) do artigo 10.° do Cddigo do IRS
(incluindo, entre outras, a sua remi¢&o, amortizacdo com reducgdo de capital ou partilha).

Mais-valias — valor de realizacdo (Reforma do IRS)

Relativamente a mais-valias apuradas no ambito da categoria G, é proposta a
possibilidade de afastamento da prevaléncia do critério do valor patrimonial tributario para
efeitos de apuramento do valor de realizagdo mediante prova do preco de transmisséo
efectivo, tal como sucede actualmente relativamente a mais-valias apuradas no ambito da
categoria B.

Neste ambito, é ainda proposta a possibilidade de, nos casos em que sejam efectuados
ajustamentos ao valor de realizagdo posteriores a realizacao da operacdo geradora de
mais ou menos-valia - tornando-se o valor definitivo conhecido apds o prazo para entrega
da declaracao de IRS - o sujeito passivo proceder a entrega de uma declaracéo de
substituicdo durante 0 més de Janeiro do ano seguinte.

Mais-valias — valor de aquisi¢éo a titulo gratuito (Reforma do IRS)

No caso de direitos reais sobre bens imoéveis adquiridos por doacéo isenta, propde-se
que, para efeitos de determinag&o dos ganhos sujeitos a IRS, se considere como valor de
aquisicao o valor patrimonial tributario constante da matriz a data de aquisicéo pelo
doador, em substituicdo do valor constante da matriz até aos dois anos anteriores a
doacao (actualmente considerado).

Correccdo monetaria (Reforma do IRS)

A aplicacao de coeficientes de correccdo monetéria (actualmente aplicavel apenas
relativamente a direitos reais sobre bens iméveis) passa a aplicar-se, também, sobre o
valor de aquisi¢édo ou equiparado de partes sociais e de outros valores mobiliarios sempre
que tenham decorrido mais de 24 meses entre a data da aquisi¢do e a data da alienacéo
ou afectacgéo.

Mais-valias — despesas e encargos (Reforma do IRS)

Para determinagéo do valor de aquisicdo de bens imdveis passam a acrescer-se, para
além das despesas necessérias e efectivamente praticadas inerentes a sua aquisigdo e
alienagéo, os encargos com a valorizagéo dos bens que comprovadamente tenham sido
realizados nos ultimos doze anos (actualmente, apenas se consideram os encargos
incorridos nos ultimos cinco anos), bem como indemniza¢des comprovadamente pagas
pela renincia onerosa a posi¢fes contratuais ou outros direitos inerentes relativos a
esses bens.
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Relativamente ao valor de aquisicdo de partes sociais e outros valores mobiliarios ou da
propriedade intelectual ou industrial passam a acrescer-se, para além das despesas
inerentes a alienacéo, as despesas inerentes a aquisicao.

Pensbes (Reforma do IRS)

A deducao especifica aplicavel aos rendimentos brutos da categoria H (pensdes) passa a
estar expressamente definida em € 4.104, sendo proposta a revogac¢édo da norma que
prevé a eliminagdo progressiva desta deducao actualmente aplicavel a pensdes de valor
anual superior a € 22.500.

Deducéao de perdas (Reforma do IRS)

Propde-se a adaptacao das regras relativas ao reporte, em linha com o regime de
tributacdo separada dos cdnjuges, passando cada titular a poder deduzir o resultado
liquido negativo apurado em cada categoria ao resultado liquido positivo da mesma
categoria, nos seguintes termos:

e relativamente a perdas apuradas no ambito da categoria B, o resultado negativo
passa a ser reportado de acordo com as regras existentes para efeitos de IRC, aos
12 anos seguintes aquele a que respeita;

e relativamente a perdas apuradas no ambito da categoria F, o resultado negativo
passa a ser reportado aos seis anos seguintes aquele a que respeita, salvo quando
os prédios a que os gastos dizem respeito ndo gerem rendimentos desta categoria
em pelo menos 36 meses, seguidos ou interpolados, dos cinco anos seguintes;

e relativamente a menos-valias na transmissao de direitos reais sobre imoéveis, o
reporte mantém-se nos cinco anos seguintes aquele a que respeita, a semelhanca do
gue sucede actualmente;

e relativamente a menos-valias mobiliarias e equiparadas, bem como a menos-valias
decorrentes da alienagao da propriedade intelectual/ industrial (nos casos em que o
alienante ndo seja o seu titular originario), o reporte passa a ser efectuado aos 5 anos
seguintes quando haja opg¢éo pelo englobamento (actualmente, 2 anos).

Prevé-se que este novo regime seja aplicavel a perdas verificadas depois de 1 de Janeiro
de 2015.

Declaracao de rendimentos (Reforma do IRS)

Estabelece-se que, nas situagdes em que, no mesmo ano, o sujeito passivo tenha dois
estatutos de residéncia (em virtude da introdugéo do conceito de residéncia parcial),
proceda a entrega de uma declaracéo de rendimentos relativa a cada um deles, sem
prejuizo da possibilidade de dispensa, nos termos previstos na lei.

Dispensa de apresentacdo de declaracéo (Reforma do IRS)

Passa a prever-se a dispensa de entrega de declaragao de rendimentos para os titulares
de rendimentos do trabalho dependente ou pensdes cujo montante anual bruto seja
inferior a € 8.500 (actualmente € 4.104) e ndo tenham sido sujeitos a retencao na fonte.

Propde-se, igualmente, uma dispensa de entrega de declaracdo para 0s sujeitos passivos
gue aufiram subsidios ou subveng8es no ambito da Politica Agricola Comum (PAC) de
montante anual inferior a 4 vezes o valor do IAS (€ 1.676,88), desde que simultaneamente
apenas aufiram, isolada ou cumulativamente, menos de € 4.104 de rendimentos de
trabalho dependente ou pensdes, ou realizem actos isolados cujo montante anual seja
inferior a 4 vezes o valor do IAS, desde que ndo aufiram outros rendimentos ou apenas
aufiram rendimentos tributados as taxas liberatorias previstas no artigo 71.° do Cédigo do
IRS.
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As situacdes de dispensa de declaragdo nos termos propostos ndo abrangem os sujeitos
passivos que:

e optem pela tributag@o conjunta;

e aufiram rendas temporarias e vitalicias que ndo se destinem ao pagamento de
pensdes enquadraveis nas alineas a), b) ou ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do Cédigo do
IRS;

e aufiram rendimentos em espécie.

A dispensa de apresentacéo de declaracéo ndo impede os sujeitos passivos de,
querendo, apresentarem declaracao de rendimentos nos termos gerais.

E, ainda, proposta a possibilidade de, nos casos em que 0s sujeitos passivos optem pela
ndo entrega da declaragdo por reunirem as condi¢@es necessarias, a administracéo
tributéria certificar, a pedido do sujeito passivo, 0 montante e a natureza dos rendimentos
que lhe foram comunicados em cada ano, bem como o valor do imposto suportado
relativamente aos mesmos.

Tributacdo de casados e de unidos de facto (Reforma do IRS)

Verificando-se a tributacé@o pelo regime regra (tributacdo em separado), cada um dos
cbnjuges ou dos unidos de facto, caso ndo esteja de tal dispensado, apresenta uma
declaracéo da qual constam os rendimentos de que é titular e 50% dos rendimentos dos
dependentes que integram o agregado.

Verificando-se a tributagdo conjunta, os cénjuges ou os unidos de facto apresentam uma
declaracéo da qual constam a totalidade dos rendimentos obtidos por todos os membros
que integram o agregado familiar.

Neste caso Ultimo caso, ambos os conjuges ou unidos de facto devem exercer a opgao na
declaracéo de rendimentos, sendo a opgdo apenas considerada se exercida dentro dos
prazos previstos no artigo 60.° do Cadigo do IRS e valida apenas para o ano em questao.

Prazo de entrega da declaracéo (Reforma do IRS)

Nas situagdes em que 0s sujeitos passivos apenas tenham auferido rendimentos do
trabalho dependente e/ou pensdes, as declaracdes de IRS passam a ser entregues de 15
de Marco a 15 de Abril. Caso os sujeitos passivos tenham auferido outros rendimentos, a
obrigacéo declarativa passa a ser cumprida de 16 de Abril a 16 de Maio (deixando assim
de haver prazos distintos para entregas em suporte papel ou via internet).

Estabelece-se, ainda, que, nas situagbes em que o sujeito passivo aufira rendimentos de
fonte estrangeira relativamente aos quais tenha direito a crédito de imposto por dupla
tributacéo internacional cujo montante ndo esteja determinado no Estado da fonte até ao
termo do prazo definido para entregar a declaragdo, esta possa ser entregue até ao dia 31
de Dezembro desse ano.

Neste caso, deve o sujeito passivo comunicar a Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT)
gue cumpre as condi¢6es ai previstas e indicar a natureza dos rendimentos e o respectivo

Estado da fonte dentro daqueles prazos.

Prevé-se que estes novos prazos produzam efeitos apenas a partir de 1 de Janeiro de
2016.

Quociente familiar (Reforma do IRS)

E proposta a substituicdo do quociente conjugal pelo quociente familiar.
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O quociente familiar traduz-se na consideracao, para efeitos de apuramento das taxas
gerais e de solidariedade aplicaveis, ndo apenas dos sujeitos passivos mas também dos
dependentes e ascendentes que integrem o agregado familiar.

Considera-se ascendente agquele que viva em comunhao de habitacdo com o sujeito
passivo, desde que aquele ndo aufira rendimento superior a pensdo minima do regime
geral.

A semelhanca do que sucede actualmente, as taxas gerais e de solidariedade continuardo
a aplicar-se por referéncia ao rendimento colectavel dividido por dois nas situagdes de
opcao pela tributag@o conjunta de sujeitos passivos casados e ndo separados
judicialmente de pessoas e bens ou unidos de facto, passando, contudo, este quociente a
ser adicionado de 0,3 por cada dependente e ascendente que integrem o agregado
familiar.

Nas situag@es de tributacéo separada, o quociente correspondente a cada dependente e
ascendente passa a representar 0,15 em cada uma das declarac¢des e 0,3 na tributacédo
de familias monoparentais.

O quociente relativo a cada dependente nao € aplicavel nas situagdes em que o sujeito
passivo beneficie de deducdo a colecta relativa encargos com pensdes de alimentos a
que esteja obrigado por sentenca judicial ou acordo homologado nos termos da lei civil.

Prevé-se a introdugdo de uma clausula limite para aplicacéo do quociente familiar, nos
termos da qual a sua aplicacéo (no que respeita a dependentes e ascendentes) nao pode
resultar numa reducao de colecta superior a:

e guando haja tributacdo separada, € 300, € 625 e € 1.000, nos agregados com,
respectivamente, um, dois ou trés ou mais dependentes;

e quando haja opgao pela tributagdo conjunta, € 600, € 1.250 e € 2.000, nos agregados
com, respectivamente, um, dois ou trés ou mais dependentes;

e nas familias monoparentais, € 350, € 750 e € 1.200, nos agregados com,
respectivamente, um, dois ou trés ou mais dependentes.

Para os anos de 2016 e 2017, e dependendo dos resultados alcancados pela reforma,
bem como em funcéo da evolugdo econémica e financeira do pais, é proposto o aumento:

e dos divisores do quociente familiar de 0,3 para 0,4 e 0,5, respectivamente, e dos
divisores de 0,15 para 0,2 e 0,25, respectivamente;

e dos limites da aplicagcao do quociente familiar em 12,5%.

Sobretaxa de IRS (OE)

Mantém-se a sobretaxa de IRS em moldes semelhantes aos definidos em 2014.

Passa, contudo, a prever-se a existéncia de um possivel reembolso (crédito fiscal por
deducdo a colecta) a ser concedido em 2016, por via da liquidagdo de IRS relativa a 2015,
em fungéo do excedente da receita de IRS e de IVA nesse mesmo ano.

Taxas (Reforma do IRS)

Mantém-se as taxas gerais, taxas de solidariedade e sobretaxa actualmente em vigor,
mas propde-se a eliminagéo progressiva da sobretaxa e da taxa adicional de

solidariedade em func¢éo resultados alcancados pela reforma, bem como em fungéo da
evolucéo econdmica e financeira do pais.
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Taxas liberatorias (Reforma do IRS)

E proposta a unificacdo da taxa de retencéo na fonte aplicavel a rendimentos de capitais
auferidos por residentes e nao residentes, passando estes a ser sujeitos a retengdo na
fonte liberatéria a taxa de 28%.

Note-se que, actualmente, alguns rendimentos de capitais ndo elencados no artigo 71.°
do Cddigo do IRS (v.g. saldo de juros apurados em conta corrente, rendimentos de
unidades de participagdo) ainda séo sujeitos a tributacédo as taxas gerais.

Taxas especiais (Reforma do IRS)

E, também, proposta a unificacéo da taxa especial aplicavel a rendimentos de capitais
ndo sujeitos a reten¢do na fonte em Portugal, passando estes a ser sujeitos a taxa
especial de 28%.

Passam a ser sujeitos a taxa especial de 20% as pensdes de alimentos enquadraveis
artigo no 83.°-A do Cdédigo do IRS (pensdes de alimentos a que esteja obrigado por
sentenca judicial ou acordo homologado nos termos da lei civil que déem lugar &
atribuicdo da correspondente deducdo a colecta ao sujeito passivo que as suporte).

Passam a ser sujeitos a taxa especial de 35% os ganhos relativos a estruturas fiduciarias
domiciliadas em pais, territério ou regido sujeitas a um regime fiscal mais favoravel,
constante da lista aprovada para o efeito.

Passa, ainda, a ser sujeito a taxa especial de 35% o saldo positivo entre as mais e
menos-valias, resultante (i) do reembolso de obrigagdes e outros titulos de divida e (ii) do
resgate de unidades de participacao e liquidacdo de fundos de investimento, quando a
respectiva entidade emitente seja uma entidade néo residente (sem estabelecimento
estavel em territorio portugués) e seja domiciliada em pais, territorio ou regido sujeitas a
um regime fiscal mais favoravel, constante da lista aprovada para o efeito.

Deixam de ser tributados a taxa especial de 60% os acréscimos patrimoniais ndo
justificados (passando os mesmos a ser tributados as taxas marginais).

Tributacdes auténomas (Reforma da Fiscalidade Verde)

Reduzem-se as taxas de tributagdo autbnoma relativamente a encargos com viaturas
ligeiras de passageiros hibridas plug-in para:

® 5% (inferior € 20.000);
e 10% (igual ou superior a € 20.000).

Reduzem-se igualmente as taxas tributacéo auténoma relativamente a encargos com
viaturas ligeiras de passageiros movidas a GPL ou GNV para:

® 7,5% (inferior € 20.000);
® 15% (igual ou superior a € 20.000).

Mantém-se inalteradas as actuais taxas de tributacdo autonoma de 10% e 20% aplicaveis
as restantes viaturas ligeiras de passageiros.

Rendimentos produzidos em anos anteriores (Reforma do IRS)
A limitacao de seis anos, actualmente prevista para efeitos de fraccionamento e aplicagédo

de taxa nas situag@es de reporte de rendimentos produzidos em anos anteriores, deixa de
existir.
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Dedugbes “pessoalizantes” (Reforma do IRS)

E eliminada a deducéo pessoal a colecta actualmente existente para cada sujeito passivo,
passando a prever-se apenas deducdes relativas a dependentes e ascendentes, nos
seguintes termos:

e por cada dependente, o0 montante fixo de € 325;

e por cada ascendente que viva em comunhdo de habitagdo com o sujeito passivo ou
relativamente ao qual o sujeito passivo incorra em encargos com lares, desde que
aquele ndo aufira rendimento superior a pensdo minima do regime geral, 0 montante
fixo de € 300.

Deducdes por despesas (Reforma do IRS)

Altera-se o ambito de aplicagéo das dedugdes a colecta por despesas incorridas pelo
agregado familiar, passando estas a considerar:

e despesas gerais familiares: 40% do valor suportado por qualquer membro do
agregado familiar, com o limite global de € 300 para cada sujeito passivo, com a
aquisicé@o de bens e servigos de qualquer sector de actividade;

e deducdo das despesas de salde: 15% do valor suportado como despesas de saude,
por qualquer membro do agregado familiar, com o limite global de € 1.000, com a
aquisicao de bens e servigos, isentos de IVA ou a taxa reduzida.

e deducdo pela exigéncia de factura: mantém-se a deducao correspondente a 15% do
IVA suportado por qualquer membro do agregado familiar, com o limite global de €
250 por agregado familiar, que conste de facturas emitidas por oficinas, alojamento,
restauracao, cabeleireiros e institutos de beleza.

Em qualquer caso, as despesas devem ser suportadas por facturas relativas a prestacdes
de servigos comunicadas a AT pelo respectivo emitente.

Eliminagéo da dupla tributagao juridica internacional (Reforma do IRS)

Séo clarificadas as regras relativas a deducéo do imposto pago no estrangeiro,
estabelecendo-se que o direito ao crédito de imposto passa a ser dedutivel até ao limite
das taxas especiais aplicaveis e, nos casos de englobamento, até a concorréncia da parte
da colecta proporcional a esses rendimentos liquidos, mantendo-se os limites actualmente
previstos (imposto sobre o rendimento pago no estrangeiro ou fracgao da colecta do IRS,
calculada antes da deducgao, correspondente aos rendimentos que no pais em causa
possam ser tributados, liquidos das deducgdes especificas, quando menor).

Introduz-se a possibilidade de reporte para os cinco periodos de tributacéo seguintes do
crédito de imposto que néo seja possivel deduzir num determinado ano, por insuficiéncia
de colecta no periodo de tributagdo em que os rendimentos obtidos no estrangeiro foram
incluidos no rendimento tributavel em Portugal.

Pensbes de alimentos (Reforma do IRS)

Clarifica-se que, sempre que o dependente por referéncia ao qual o sujeito passivo
efectua o pagamento da penséo de alimentos fizer parte do respectivo agregado familiar,
este ndo pode beneficiar da deducéo relativa encargos com pensdes de alimentos, a qual
se mantém em 20% das importancias comprovadamente suportadas e ndao reembolsadas
a este titulo.
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Retencéo na fonte (Reforma do IRS)

Prop6e-se que o regime da retencéo na fonte (actualmente disperso pelo Cédigo do IRS e
legislacao avulsa) passe a constar integralmente do Cédigo do IRS - com revogagado do
Decreto-Lei 42/91, de 22 de Janeiro -, destacando-se as seguintes altera¢cbes e
clarificacdes:

e consagragdo expressa da possibilidade de o substituto tributario corrigir retencdes
com natureza liberatéria de montante excessivo nas entregas subsequentes de
imposto, com o limite do ultimo periodo de retengdo anual;

e clarificagdo de que a correccao pode ser feita em mais do que um periodo de
retengdo, sempre que 0 montante a entregar no primeiro periodo apés a deteccéo do
erro se revele insuficiente para a integral correcgéo;

e afastamento, face as dificuldades praticas que tal situacao suscita, da obrigacéo de
retengdo na fonte sobre os rendimentos entregues em espécie, excepto se o préprio
sujeito passivo solicitar que tal ocorra;

e uniformizac&o do regime de responsabilidade do substituto tributario previsto no
Cédigo do IRS com o regime previsto na LGT;

e adaptacao das regras de elaboragéo das tabelas de retencdo na fonte das categorias
A e H a realidade decorrente do novo regime de dedugdes a colecta;

e eliminagao das tabelas respeitantes a “casados” face a consagragao da tributagéo
separada como regime regra, uma vez que o quociente conjugal apenas tera
relevancia em caso de opg¢éo pela tributagdo conjunta, a exercer na declaragdo de
rendimentos;

e clarificagdo do regime de retencdo na fonte nas situagées de juros contaveis, de
modo a torna-lo mais perceptivel para os operadores econémicos que recorrem a
instrumentos de financiamento que podem gerar este tipo de rendimento;

e clarificagdo de que os agentes pagadores de rendimentos de fonte externa nédo se
encontram obrigados a proceder a retengdo na fonte no caso de rendimentos isentos
pagos a sujeitos passivos abrangidos pelo regime dos residentes ndo habituais.

Responsabilidade pelo pagamento (Reforma do IRS)

As alteracdes propostas neste ambito visam compatibilizar a responsabilidade dos
conjuges pelo cumprimento das dividas de imposto com o regime de bens a que se
encontrem sujeitos pela lei civil.

Assim, propGe-se a responsabilidade solidaria dos conjuges no pagamento do IRS
gquando seja exercida a opgéo pela tributacéo conjunta. Havendo tributacdo separada, a
responsabilidade € a que decorrer da lei civil, presumindo-se o proveito comum do casal.

E, ainda, definida a responsabilidade subsidiaria dos dependentes pelo pagamento do
imposto em falta na propor¢éo do imposto que recai sobre o seu rendimento colectavel.

E clarificado que a responsabilidade do outro cénjuge e a responsabilidade subsidiaria se
efectivam por reversdo no processo de execucdo fiscal.

Declaracao de inicio de actividade, de alteracdes e de cessacao (Reforma do IRS)

Passam a estar dispensados de apresentar a declara¢é@o de inicio de actividade os
sujeitos passivos que apenas recebam, como rendimentos da categoria B, subsidios ou
subvengdes no ambito da PAC de montante anual inferior a quatro vezes o valor do IAS
(€ 1.676,88).

Principais alteragdes propostas a nivel fiscal para 2015
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Registos (Reforma do IRS)

Sao clarificadas e simplificadas algumas obriga¢8es de registo que impendem sobre os
titulares de rendimentos da categoria B quando ndo possuam contabilidade organizada.

Centralizacdo, arquivo e escrituracao de livros (Reforma do IRS)

Passa a ser obrigatéria a manutencao dos livros, registos contabilisticos e documentos de
suporte, por um periodo de 12 anos (actualmente este periodo é de 10 anos).

Comunicagéo de rendimentos e retencfes (Reforma do IRS)

A declaragao oficial “Modelo 10” passa a ser entregue até ao final do més de Janeiro do
ano seguinte aquele a que os rendimentos respeitam (actualmente, esta declaracéo é
entregue até ao final do més de Fevereiro).

A declaragéo oficial “Modelo 39” passa a ser entregue até ao final do més de Fevereiro do
ano seguinte aquele a que os rendimentos respeitam (actualmente, esta declaracéo é
entregue até ao final do més de Janeiro).

Prevé-se que estes novos prazos produzam efeitos apenas a partir de 1 de Janeiro de
2016.

Passa a permitir-se que 0s sujeitos passivos que pretendam optar pelo englobamento dos
rendimentos de titulos nominativos ou ao portador e de juros de dep6sitos auferidos,
solicitem as entidades devedoras dos mesmos a emissdo de uma declaragdo anual de
rendimentos sem qualquer imposi¢éo de prazo (actualmente, esta declaracdo tem de ser
solicitada até dia 31 de Janeiro do ano seguinte aquele a que os rendimentos respeitam).
Prevé-se que esta regra passe a ser cumpridas a partir de 1 de Janeiro de 2015.

Comunicagéo de encargos (Reforma do IRS)

Em virtude da abolicdo das deduces a colecta relativas a despesas de saude, educacao,
formacé&o e habitagcéo deixa de fazer sentido a imposi¢céo de deveres de cooperacdo a
algumas entidades, sendo consequentemente revogadas as obriga¢cdes de comunicagao
com estas relacionadas.

Obrigagéo de comprovar os elementos das declara¢6es (Reforma do IRS)

Passa a prever-se um prazo de 15 dias, para apresentacdo dos documentos
comprovativos dos elementos reportados nas respectivas declaragcdes Modelo 3 de IRS,
quando solicitados pela AT (com possibilidade de alargamento para 25 dias quando seja
invocada dificuldade na obtenc&o da referida documentacéo).

Renuncia a representacao (Reforma do IRS)

E proposta a previsdo expressa na lei da possibilidade de rentincia a representagéo pelo
representante fiscal mediante comunicagao escrita ao representado, enviada para a
Gltima morada deste. Esta rendncia torna-se eficaz perante a AT aquando da respectiva
comunicagao, prevendo-se um prazo de 90 dias para que a AT proceda as necessarias
alteracdes.

Neste ambito, propde-se também a revogacao da presuncdo, actualmente vertida no n.° 3
do artigo 27.° da LGT, de que o representante fiscal € também gestor de negocios.
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Garantias (Reforma do IRS)

Para simplificacdo das normas processuais e reforco das garantias dos contribuintes é
proposto que, em caso de erro na declaracédo de rendimentos, a impugnacao seja
obrigatoriamente precedida de reclamacgé&o graciosa a apresentar no prazo de dois anos a
contar do termo do prazo legal para entrega da declaragao.

E, ainda, clarificado que nos casos de retencédo de importancias total ou parcialmente
indevidas, sempre que se verifiqgue a impossibilidade de ser efectuada a correc¢édo da
retencdo ou de o respectivo montante ser levado em conta na liquidagao final do imposto,
os prazos de reclamacao e de impugnagao pelo substituido contam-se a partir do dia 20
de Janeiro do ano seguinte aquele a que a retengéo disser respeito.

As demais regras processuais passam a constar apenas da LGT e do CPPT.
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Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC)

Provisdes para reparagdo de danos de caracter ambiental (Reforma da Fiscalidade
Verde)

Alarga-se o ambito de aplicagdo da regra de dedutibilidade das provisfes para a
reparacéo de danos de caracter ambiental a generalidade das actividades econdémicas
que a tal se encontrem obrigadas.

Actualmente esta regra apenas € aplicavel as empresas pertencentes ao sector das
industrias extractivas ou de tratamento e eliminagdo de residuos.

Depreciacdes de equipamentos de energia solar ou edlica (Reforma da Fiscalidade
Verde)

E alargada a aplicagéo do Cédigo 2250 previsto nas Tabelas Genéricas anexas ao
Decreto-Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de Setembro, aos equipamentos de energia
eolica, sendo simultaneamente alterada a taxa maxima de depreciacédo para 8%
(anteriormente 25%).

Depreciacdes de viaturas ligeiras de passageiros ou mistas (Reforma da Fiscalidade
Verde)

Mantém-se em vigor os actuais limites a dedutibilidade dos gastos com depreciagdes de
viaturas ligeiras de passageiros ou mistas adquiridas até 31 de Dezembro de 2014, tendo
sido estabelecidos novos limites relativamente as viaturas adquiridas nos periodos de
tributacdo que se iniciem em ou ap6s 1 de Janeiro de 2015, com as seguintes
particularidades:

e viaturas movidas exclusivamente a energia eléctrica: € 62.500;
e viaturas hibridas plug-in: € 50.000;

e viaturas movidas a GPL ou GNV: € 37.500; e

e restantes viaturas: € 25.000.

Realizacdes de utilidade social (Reforma da Fiscalidade Verde)

Passam a ser consideradas realiza¢des de utilidade social, ainda que sujeitas ao
cumprimento de determinados requisitos, as seguintes realidades:

e vales de transportes publicos colectivos em beneficio do pessoal e do respectivo
agregado familiar;

e passes de transportes publicos em beneficio do agregado familiar; e

e aquisicao de velocipedes em beneficio do pessoal e respectiva reparagado e
manutencao.

Actualmente, apenas é considerada realizagéo de utilidade social a aquisigdo de passes
sociais em beneficio do pessoal.

Taxa de IRC (OE)

Determina-se a reducéo da taxa do IRC de 23% para 21%, seguindo o disposto no artigo
8.°da Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro.
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Derrama municipal (Reforma da Fiscalidade Verde)

Clarifica-se o procedimento de reparticdo da derrama municipal nas situacdes em que o
volume de negécios do sujeito passivo resulte em mais de 50% da exploracéo de
recursos naturais, alargando-se este procedimento a actividade de tratamento de
residuos.

Tributacdes autonomas (Reforma da Fiscalidade Verde)

Reduzem-se as taxas de tributagdo autbnoma relativamente a encargos com viaturas
ligeiras de passageiros hibridas plug-in para:

® 5% (inferior € 25.000)
e 10% (entre € 25.000 e € 35.000)
e 17,5% (igual ou superior a € 35.000).

Reduzem-se igualmente as taxas tributacdo auténoma relativamente a encargos com
viaturas ligeiras de passageiros movidas a GPL ou GNV para:

e 7,5% (inferior € 25.000)
o 15% (entre € 25.000 e € 35.000)
o 27,5% (igual ou superior a € 35.000).

Mantém-se inalteradas as actuais taxas de tributagdo autonoma de 10%, 27,5% e 35%
aplicaveis as restantes viaturas ligeiras de passageiros.

Reembolsos a pessoas colectivas (OE)
Prevé-se a possibilidade de a AT, mediante despacho do Membro do Governo

responsavel pela area das financas, efectuar reembolsos de IRC em condi¢8es distintas
das actualmente previstas.
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Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)
Regime de regularizacdo do IVA nos créditos de cobranc¢a duvidosa e incobraveis (OE)

S&o introduzidas alteragdes no regime de regularizagdo do IVA em créditos de cobranca
duvidosa ou incobraveis, em particular no @mbito de aplicagdo do regime e nos
procedimentos especificos para o ajustamento do IVA a favor dos sujeitos passivos:

e prevé-se a possibilidade de regulariza¢é@o de imposto em processo de insolvéncia nos
casos em que a mesma seja decretada de caracter limitado, quando se verifique o
transito em julgado da sentenca de verificagédo e graduagéo de créditos prevista no
Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacédo de Empresas, ou apés a homologacéo
judicial do plano objecto da deliberacdo da assembleia de credores;

e estabelece-se que a comunicacdo ao adquirente do bem ou servico, que seja sujeito
passivo de imposto, da anulagéo total ou parcial do IVA, para efeitos de rectificagdo
da deducdo inicialmente efectuada por este ultimo, devera identificar as facturas, o
montante do crédito e do imposto a ser regularizado, o processo ou acordo em causa,
bem como o periodo em que a regularizagao sera efectuada;

e ¢ eliminado o requisito do desreconhecimento contabilistico no caso de créditos de
cobranca duvidosa cujo vencimento tenha ocorrido a partir de 1 de Janeiro de 2013 e
gue se encontrem em mora h& mais de 24 meses desde a data do respectivo
vencimento;

e prevé-se que, nas situacdes de transmissao da titularidade de créditos considerados
de cobranca duvidosa ou incobraveis e em que tenha havido lugar a regularizagdo do
IVA a favor do sujeito passivo, se proceda a regularizagao de tal imposto a favor do
Estado;

e estabelece-se que em caso de recuperacao, total ou parcial, dos créditos por parte
dos sujeitos passivos que hajam procedido anteriormente a dedugdo do imposto
associado a créditos de cobranca duvidosa ou incobraveis, os mesmos deverdo
entregar ao Estado o imposto correspondente ao montante recuperado sem aplicagdo
do prazo de caducidade do direito a liquidagao de tributos de 4 anos.

Alteragédo da Lista Il anexa ao Cédigo do IVA (OE)

A aplicacado da taxa intermédia de IVA & venda de petréleo e gasoleo, coloridos e
marcados, fica dependente da sua comercializa¢éo nas condi¢gGes e para as finalidades
legalmente definidas.

Reparagao de velocipedes (Reforma da Fiscalidade Verde)

Prevé-se a aplicacéo da taxa reduzida de IVA a servigos de reparacdo de velocipedes.
Servigo publico de remocéo de lixo (Reforma da Fiscalidade Verde)

E eliminada a isencéo de IVA aplicavel ao servico publico de remocao de lixo.

Deducao do IVA em viaturas eléctricas ou hibridas plug-in (Reforma da Fiscalidade
Verde)

Alarga-se a possibilidade de deducé&o do IVA em despesas relativas a aquisi¢éo, fabrico
ou importacédo, a locagao, a utilizagéo, a transformacgéo e reparacéo de viaturas de
turismo, quando as mesmas configurem viaturas eléctricas ou hibridas plug-in.
Adicionalmente, prevé-se a deducéo do IVA nas mesmas despesas, quando respeitem a
viaturas de turismo movidas a GPL ou a GNV, na proporcao de 50%.
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Regime forfetario dos produtores agricolas (OE)

E adoptado um regime forfetario para produtores agricolas em transposicédo do disposto
nos artigos 295.° e seguintes da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
Novembro.

O referido regime sera aplicado a produtores agricolas que ndo tenham atingido, no ano
civil anterior, um volume de negécios superior a € 10.000 ou, excedendo esse valor, ndo
ultrapassem os € 12.500 e preencham as condigfes de inclusdo no regime dos pequenos
retalhistas.

Os sujeitos passivos que beneficiem do referido regime podem solicitar a AT uma
compensagcéo calculada mediante a aplicagdo de uma taxa de 6% sobre o total das
vendas e das prestacdes de servigos efectuadas, desde que reunidos determinados
pressupostos.

Alteracdo do regime dos bens em circulagéo (OE)

E ampliado o conceito de “bens” para efeitos de aplicagdo do regime, passando a incluir
agueles que possam ser objecto de prestagéo de servicos.

Adicionalmente, é alargado o conceito de “remetente” a qualquer pessoa que, por si ou
através de terceiros em seu nome e por sua conta, coloque os bens a disposi¢édo do
transportador para efectivacdo do respectivo transporte ou de operacdes de carga e ainda
outros sujeitos passivos cujos bens em circulagdo sejam objecto de prestacdes de
servicos por eles efectuadas.

Os documentos de transporte globais e as alteracdes ao local de destino ocorridas
durante o transporte, ou a ndo aceitacao da totalidade dos bens transportados, passam a
ser comunicados por insergao no Portal das Finangas, ou por outra forma de transmissao
electrénica de dados, até ao 5.° dia (til seguinte ao do transporte, e ja ndo através do
servico telefonico anteriormente disponibilizado pela AT.

Regime de restituicdo do IVA as representacdes diplomaticas e consulares (OE)
Procede-se ao alargamento da isencéo IVA aplicavel a aquisi¢do de veiculos automéveis
(até ao limite de dois veiculos), por parte de funcionarios constantes da lista do corpo
diplomatico e consules de carreira que se encontrem a viver em uniéo de facto.

Regime de IVA de caixa (OE)

Estabelece-se que 0s sujeitos passivos que pretendam optar pelo referido regime deveréo
comunicar tal facto a AT, por via electrénica, no Portal das Finangas, apenas durante o
més de Outubro de cada ano (e néo até 31 de Outubro de cada ano, conforme se previa
anteriormente).

Taxa de exibi¢do de publicidade comercial (OE)

Passa a prever-se expressamente a inclusédo do valor da taxa de exibi¢cdo no valor
tributavel, para efeitos de IVA, das prestagdes de servigos de publicidade comercial.

Comunicagéo das facturas (OE)

Introduz-se a obrigacao de inclusdo do numero do certificado do programa de facturagéo
no &mbito da comunicag¢do mensal das facturas a efectuar pelos sujeitos passivos.
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Comunicagéo dos inventéarios (OE)

Prevé-se a obrigacdo de comunicagéo a AT, por transmisséo electronica de dados, até ao
dia 31 de Janeiro, ou até ao final do 1.° més seguinte a data do termo do periodo de
tributacao, se diferente do ano civil, do inventario respeitante ao Ultimo dia do exercicio
anterior, para as pessoas, singulares ou colectivas, que tenham sede, estabelecimento
estavel ou domicilio fiscal em territdrio portugués, que disponham de contabilidade
organizada e estejam obrigadas a elaboracao de inventario.

Restituicdo do IVA as IPSS e a Santa Casa da Misericordia de Lisboa (OE)

Prevé-se a manutencao, durante o ano 2015, da possibilidade de as IPSS e da Santa
Casa da Misericérdia obterem a restituicdo do IVA suportado em determinadas
operagdes, em montante equivalente a 50% do imposto incorrido.

Sujeitos passivos que pratiquem uma so6 operacao tributavel (OE)

Consagra-se a possibilidade de os sujeitos passivos que pratiquem uma s6 operacao
tributavel em IVA (acto isolado) poderem cumprir a sua obrigacéo de facturacdo mediante
emisséo de factura no Portal das Financgas.

Cessacdao de actividade declarada oficiosamente (OE)

Alarga-se a possibilidade de declaragdo oficiosa da cessac¢édo de actividade pela AT aos
casos de encerramento de actividade de estabelecimento comercial declarada pelo
tribunal em processo de insolvéncia, sem prejuizo do cumprimento das obrigacdes fiscais
nos periodos de imposto em que se verifique a ocorréncia de operagdes tributaveis, em
que devam ser efectuadas regulariza¢des ou em que haja lugar ao exercicio do direito a
deducéo.
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Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI)
Coeficiente de qualidade e conforto (Reforma da Fiscalidade Verde)

Prevé-se a revogagao do coeficiente minorativo de “utilizagdo de técnicas ambientalmente
sustentaveis, activas ou passivas”, para efeitos do calculo do coeficiente de qualidade e
conforto (Cq), quer nos prédios urbanos destinados a habitagdo quer nos prédios urbanos
destinados a comércio, indUstria e servigos.

Este coeficiente é aplicado nas situagées em que o prédio utiliza energia proveniente de
fontes renovaveis ou aproveita dguas residuais tratadas ou aguas pluviais, ou ainda
guando foi construido utilizando sistemas solares passivos.

Esta norma produz efeitos a partir da primeira avaliagao para efeitos de IMI realizada
ap6s Janeiro de 2015.

Taxas (Reforma da Fiscalidade Verde)

Prevé-se que a majoragdo da taxa aplicavel aos prédios rusticos com areas florestais que
se encontrem em situagdo de abandono passe do dobro para o triplo, ndo podendo da
aplicacdo desta majoragéo resultar uma colecta de imposto inferior a € 30 por cada prédio
abrangido (actualmente de € 20).

Imposto do Selo

Estruturas fiduciarias (Reforma do IRS)

Passam a qualificar como transmissdes gratuitas aquelas que tenham por objecto os
valores distribuidos em resultado da liquidagédo, revogacéo ou extingao de estruturas
fiduciarias a sujeitos passivos que ndo as constituiram.

Trespasse (OE)

Passa a prever-se expressamente que a obrigagao de liquidagdo do Imposto do Selo

incidente sobre operacdes de trespasse de estabelecimento comercial, industrial ou
agricola recai sobre o trespassante, recaindo o respectivo encargo sobre o adquirente.
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Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF)

Fundos de poupanca-reforma e planos de poupanca reforma (Reforma do IRS)

Deixam de ser dedutiveis, a partir de 1 de Janeiro de 2015, os valores aplicados em
PPR'’s, mantendo-se o regime actual relativamente a valores aplicados até 31 de
Dezembro de 2014.

Introduz-se uma majoracéo em 50% da deducéo especifica aplicavel a pensoes,
relativamente as importancias pagas pelos fundos poupanca-reforma sob a forma de
prestacdo pecuniaria vitalicia, na parte em que as mesmas sejam tributadas no ambito da
categoria H de IRS.

Quando tais importancias sejam enquadradas no ambito da categoria E de IRS, é
clarificado que a tributacao se efectua, por retengdo na fonte, a taxa de 20%, com opgéo
pelo respectivo englobamento.

Passam a ser tributados a taxa de 28% (ao invés dos actuais 21,5%) os rendimentos
decorrentes do reembolso dos certificados, sempre que o0 mesmo ocorra fora de qualquer
uma das situag8es definidas na lei, quando o montante das entregas pagas na primeira
metade da vigéncia do plano representar, pelo menos, 35% da totalidade daquelas.

Incentivo a poupanca de longo prazo (Reforma do IRS)

E proposto que os rendimentos provenientes da remuneracdo de dep6sitos ou de
quaisquer aplicacdes em instituicdes financeiras ou de titulo de divida publica possam
beneficiar do regime actualmente previsto para seguros de capitalizagéo, previsto no n.° 3
do artigo 5.° do Cédigo do IRS, desde que tenha sido contratualmente fixado que:

e 0 capital investido deve ficar imobilizado por um periodo minimo de 5 anos;

e 0 vencimento da remuneracao ocorra no final do periodo contratualizado.

A fruico deste beneficio fica sem efeito caso o reembolso do capital investido ocorra em
violagdo destas condi¢des.

Trabalhadores deslocados no estrangeiro (Reforma do IRS)

E proposta uma isencéo de IRS para os rendimentos do trabalho dependente auferidos
por sujeitos passivos singulares residentes em territério portugués que, no ano a que
respeitam os rendimentos, tenham sido deslocados do seu normal local de trabalho para
o0 estrangeiro, por periodo ndo inferior a 90 dias (dos quais 60 necessariamente
seguidos), na parte relativa a remuneracao paga exclusivamente a titulo de compensagéo
pela deslocacado e permanéncia no estrangeiro.

O montante a isentar de tributagdo néo pode, contudo, exceder o valor correspondente a
diferenga entre o montante anual da remuneragédo do trabalhador sujeita a imposto,
incluindo a compensacéo, e o0 montante global das remunerac¢fes regulares com caracter
de retribuicéo sujeitas a imposto auferidas pelo trabalhador no periodo de tributacéo
anterior (excluindo qualquer compensacédo que haja sido paga, durante esse periodo em
virtude dessa ou outras deslocagfes ao abrigo deste regime) e ndo pode, em qualquer
caso, exceder o valor de € 10.000.

E ainda proposto que 0s sujeitos passivos nao residentes fiscais que tenham igualmente
sido deslocados para o estrangeiro, possam optar por este regime de tributagdo, com o
limite de trés anos apds a data do deslocamento.
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Os rendimentos isentos sdo obrigatoriamente englobados para efeitos de determinacao
da taxa a aplicar aos restantes rendimentos sujeitos a tributagéo.

Esta isencédo ndo é cumulavel com o regime previsto para os residentes ndo habituais
nem com quaisquer outros beneficios fiscais aplicaveis aos rendimentos do trabalho
dependente.

Mecenato cultural (OE)

Prevé-se a autonomizacéo do regime do mecenato cultural, destacando-se as seguintes
alteracdes:

e aobrigagdo de obtengdo de reconhecimento prévio do enquadramento neste regime
e do interesse cultural das actividades ou das acc¢des desenvolvidas, junto do
membro do Governo responsavel pela area da cultura, passa a abranger todas as
entidades beneficiarias;

e édispensado este reconhecimento prévio relativamente aos donativos destinados a
financiar as actividades que sejam objecto de apoios publicos atribuidos por
organismos sob a tutela daquele membro do Governo.

Medidas de apoio ao transporte rodoviario de passageiros e de mercadorias (Reforma da
Fiscalidade Verde)

Passam a ser dedutiveis para efeitos de IRC e de IRS (quando haja opgao pelo regime de
contabilidade organizada), em 130% do seu valor, 0os gastos com a aquisi¢do de
electricidade e, em 120% do seu valor, os gastos com a aquisicdo de GNV e GPL, para
abastecimento de veiculos afectos ao transporte publico de passageiros, transporte
rodoviario de mercadorias e taxis, que verifiquem determinadas condi¢ées.

Prédios de reduzido valor patrimonial de sujeitos passivos de baixos rendimentos (OE)

S&o introduzidas diversas alteragdes as regras de aplicagdo da isencéo de IMI aplicavel a
imoveis detidos por sujeitos passivos de baixos rendimentos, nomeadamente:

e o aumento do limite do rendimento maximo dos sujeitos passivos para efeitos da
aplicacado da isencgdo de 2,2 para 2,3 vezes o valor anual do IAS;

e 0 apuramento do limite do valor patrimonial tributario passa a ter por referéncia o
agregado familiar e ndo apenas o préprio sujeito passivo;

e 0 alargamento da isengéo aos arrumos, despensas e garagens — ainda que
fisicamente separados, desde que integrem 0 mesmo edificio ou conjunto
habitacional e sejam utilizados exclusivamente pelo proprietario ou pelo seu agregado
familiar — e bem assim, as partes de prédio urbano.

Despesas com sistemas de car-sharing e bike-sharing (Reforma da Fiscalidade Verde)
Passam a ser dedutiveis para efeitos de IRC e de IRS (quando haja opg¢éo pelo regime de
contabilidade organizada), em 110% do seu valor, os gastos com sistemas de car-sharing
e, em 140% do seu valor, os gastos com sistemas de bike-sharing.

Prédios afectos ao abastecimento publico de agua (Reforma da Fiscalidade Verde)
Prevé-se a isencéo de IMI dos prédios afectos a actividade de abastecimento publico de

agua as populages, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestdo de residuos
urbanos.
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Prédios urbanos objecto de reabilitacdo urbanistica (Reforma da Fiscalidade Verde)

Prevé-se que a isencéo de IMI e IMT para os prédios urbanos objecto de reabilitagao
urbanistica seja apenas concedida quando seja atribuida a esse prédio uma classificagdo
energética igual ou superior a A ou quando, na sequéncia dessa reabilitagcdo, lhe seja
atribuida uma classe energética superior a anteriormente certificada em pelo menos dois
niveis.

Neste ambito, prevé-se que o prazo de isencao de IMI seja alargado de dois para trés
anos, alargando-se igualmente, para efeitos de isencéo de IMT, o prazo para inicio das
obras de construgdo de dois para trés anos.

Prédios urbanos destinados a producao de energia a partir de fontes renovaveis (Reforma
da Fiscalidade Verde)

Prevé-se a redugao de 50% do IMI para os prédios urbanos com a categoria de “outros”
gue sejam exclusivamente afectos a producao de energia a partir de fontes renovaveis,
beneficio que se prevé vigorar pelo periodo de 5 anos.

Beneficios de caracter ambiental atribuidos a iméveis (Reforma da Fiscalidade Verde)

Prevé-se que os municipios possam fixar uma reducéo até 15% do IMI aos prédios
urbanos com eficiéncia energética, incluindo-se neste conceito os prédios com uma
classe energética igual ou superior a A ou edificios que, em resultado de obras de
construcao, reconstrucdo, alteragdo, ampliacédo e conservacao, lhe seja atribuida uma
classe energética superior a anteriormente certificada em pelo menos dois niveis ou
quando o prédio aproveite aguas residuais tratadas ou aguas pluviais.

Adicionalmente, prevé-se que 0s municipios possam fixar uma reducao até 50% da taxa
do IMI dos prédios rusticos integrados em areas classificadas que proporcionem servigos
de ecossistema néo apropriaveis pelo mercado.

Prevé-se que estes beneficios vigorem pelo periodo de 5 anos.
Incentivo fiscal ao abate de veiculos em fim de vida (Reforma da Fiscalidade Verde)

E reintroduzido o incentivo fiscal ao abate de veiculos em fim de vida, traduzido na
reducdo do ISV até a sua concorréncia, quando aplicavel, na atribuicdo de um subsidio
que pode variar entre € 1.000 e € 4.500 consoante a caracteristica do veiculo novo
adquirido, sendo dada primazia aos veiculos eléctricos, ou na atribuicdo de “vales de
transporte publico colectivos” no montante de € 2.000.

Contribuicao sobre sacos de plasticos leves (Reforma da Fiscalidade Verde)
Prevé-se a criagdo de uma contribuicdo sobre sacos de plastico leves de € 0,08 por cada

saco de pléastico, a repercutir no consumidor final. Os sujeitos passivos deste imposto séo
os produtores ou importadores.
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Impostos Especiais de Consumo (IECs)
Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (OE)

Prevé-se o aumento de 3% no Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas sobre a
cerveja, bebidas espirituosas e produtos intermédios.

Imposto sobre o Tabaco (OE)

Prevé-se que o rapé, tabaco de mascar, tabaco aquecido e o liquido contendo nicotina em
recipientes utilizados para carga e recarga de cigarros electrénicos passem a estar
sujeitos a imposto sobre o tabaco.

Imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (OE)

Prevé-se a manutencao da taxa adicional na gasolina (€ 0,005/l) e no gaséleo rodoviario e
gasoleo colorido e marcado (€ 0,0025/1).

Propde-se um aumento da contribuigdo do servigo rodoviario de € 67 para € 87/1.000
litros na gasolina, de € 91 para € 111/1.000 litros no gasoleo rodoviério e de € 103 para
€ 123/1.000 litros no GPL.

Adicionalmente, prevé-se o alargamento do ambito de incidéncia objectiva deste imposto,
designadamente ao gas natural.

Imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (Reforma da Fiscalidade Verde)

Prevé-se que os produtos petroliferos e energéticos, adicionalmente as taxas habituais,
estejam sujeitos a um adicionamento resultante da aplicagdo de uma taxa calculada com
base nos leildes de licengcas de emissao de gases de efeito de estufa. Esta taxa é devida
pelos sujeitos passivos do imposto nédo abrangidos pelo regime do Comércio Europeu de
Licencas de Emissao sobre os produtos petroliferos e energéticos.

Lojas francas (OE)

Propde-se a isencao de IECs em produtos vendidos em lojas francas desde que
transportados na bagagem pessoal de passageiros que viajem para um pais ou territorio
terceiro. O &mbito desta isen¢éo obedece aos limites estabelecidos no regime de isengéo
de IVA e dos IEC na importacdo de mercadorias transportadas na bagagem pessoal dos
viajantes.
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Imposto sobre Veiculos (ISV)
Veiculos usados (OE)

Prop6e-se a introdugéo de novas percentagens de reducéo de ISV aplicaveis a veiculos
usados portadores de matriculas definitivas comunitérias atribuidas por outros Estados-
Membros.

Taxas (Reforma da Fiscalidade Verde)

Prevé-se o aumento das taxas de imposto aplicavel aos veiculos automdéveis em 3%.
Paralelamente, prevé-se uma alteragcdo nas taxas intermédias distinguindo-se de acordo
com a tipologia do veiculo, sendo o beneficio maior para os veiculos equipados com
motores hibridos e motores hibridos plug-in.

IPSS e servigo de aluguer com condutor (Reforma da Fiscalidade Verde)

Prevé-se que a isencéo do imposto para os veiculos de transporte colectivo dos utentes
com lotacdo de nove lugares e adquiridos por instituicdes particulares de solidariedade
social s6 seja aplicavel quando os veiculos possuam um nivel de emissédo de CO2 até
180 gr/km.

Adicionalmente, prevé-se que a isencao correspondente a 70% do imposto para os taxis
letra “A” e letra “T” s6 seja aplicada quando os veiculos ndo tenham niveis de emisséo de
CO2 superiores a 160 gr/km (actualmente de 175 gr/km).

Imposto Unico de Circulacéo (IUC)
Veiculos de matricula estrangeira (OE)

Clarifica-se a sujei¢édo a IUC dos veiculos de matricula estrangeira que permanegam em
territério nacional por um periodo superior a 183 dias, seguidos ou interpolados, em cada
ano civil, com excepgéo dos veiculos de mercadorias de peso bruto igual ou superior a 12
toneladas. Nao obstante, estéo isentos os que preencham os requisitos exigiveis para
beneficiar do regime de admissdo temporaria para emissoes, estagios, estudos e trabalho
transfronteirigo.

Contribuicao adicional (OE)

Prevé-se a manutencéo da contribuicdo adicional de IUC sobre os veiculos a gaséleo
enquadraveis nas categorias A e B.

Principais alteragoes propostas a nivel fiscal para 2015



30

Lei Geral Tributaria (LGT)
Domicilio fiscal (Reforma do IRS)

E proposta a fixagéo de um prazo de 60 dias para os sujeitos passivos comunicarem a AT
a alteragdo do seu estatuto de residéncia.

Responsabilidade tributaria (Reforma do IRS)

No ambito da responsabilidade tributaria, esclarece-se que a responsabilidade do cénjuge
do sujeito passivo € aquela que decorre da lei civil, sem prejuizo do disposto em lei
especial.

Caducidade do direito a liquidagéo (Reforma do IRS)

O prazo de caducidade do direito a liquidacéo de trés anos passa a aplicar-se apenas em
caso de erros evidenciados na declara¢do do sujeito passivo (actualmente este prazo
também se aplica em casos de utilizagdo de métodos indirectos por motivo da aplicagéo a
situacgdo tributaria do sujeito passivo dos indicadores objectivos da actividade previstos na
lei).

Alcada dos tribunais tributarios (OE)
O valor da algada dos tribunais tributarios (i.e., o valor até ao qual a decisao judicial de 1.2
instancia nao é recorrivel) é incrementado de € 1.250 para € 5.000, em plano idéntico a

que se encontra estabelecida para os tribunais judiciais de 1.2 instancia.

Esta alteracdo apenas devera produzir efeitos relativamente aos processos que se iniciem
apos a entrada em vigor do OE para 2015.

Combate a fraude e a evasao fiscais (OE)
Prevé-se que o Governo apresente a Assembleia da Republica, até ao final do més de

Junho de cada ano, um relatério detalhado sobre a evolugao do combate a fraude e
evasdo fiscais em todas as areas da tributacao.
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Cdédigo de Processo e Procedimento Tributario (CPPT)
Impugnagcéo judicial (Reforma do IRS)

Propde-se a revogacao do prazo especial de 15 dias actualmente aplicavel em caso de
indeferimento de reclamacao graciosa, passando a aplicar-se, em regra, o prazo geral
definido para a impugnacéo (trés meses).

Impugnacéo em caso de autoliquidacdo (Reforma do IRS)

Prop6e-se a revogacéo do prazo especial de 30 dias para apresentacéo de impugnacéo
em caso de indeferimento expresso ou tacito da reclamacéo.

Mandato judicial (OE)

Estabelece-se a obrigagdo de constituicdo de advogado nas causas judiciais cujo valor
exceda o dobro da algada do tribunal tributario de 1.2 instancia (€ 10.000), sendo que
anteriormente a constituicdo de advogado s6 era obrigatéria nas causas cujo valor
excedesse o0 décuplo da algada do tribunal tributario de 1.2 instancia (€ 12.500).

Notificacdes electronicas em processo de execugéo fiscal (OE)

As notificacdes em processo de execucdo fiscal passam a poder ser efectuadas via
transmisséo electrénica de dados.

Competéncia para proferir decisdo em sede de apreciagédo de reclamacao graciosa e
revogacao de acto impugnado (OE)

Estabelece-se que o 6rgao periférico local decide de imediato a reclamacao graciosa apés
o fim da instrucdo, quando esta tenha tido lugar, quando o valor do processo ndo exceda
o valor da algada do tribunal tributario, que estéa situado nos € 5.000 (anteriormente o
valor de referéncia situava-se em € 6.250).

Por sua vez, também a competéncia para revogar, total ou parcialmente os actos
impugnados sofreu alteragcdes, sendo competente para revogar actos que ndo excedam o
valor da algada do tribunal tributario (i.e. € 5.000) o dirigente do 6rgéo periférico regional
da AT, e para a revogacgéao de actos que excedam o referido valor o dirigente maximo do
servigco (anteriormente o valor de referéncia para definir a entidade competente para o
efeito era de € 6.250).

Pedido de autorizacdo de acesso a informagédo bancéria (OE)

O pedido de acesso a informacéo bancaria referente a familiares do contribuinte ou de
terceiros com ele relacionados dirigido pela AT ao tribunal deixa de ser tramitado como
processo urgente.

Citacéo postal e pessoal (OE)

Prevé-se a aplicacéo da citagdo postal simples aos processos cuja quantia exequenda
ndo exceda € 51.000, ao invés dos anteriores € 25.500, prevendo-se, apenas, que a
mesma seja registada quando a quantia exequenda for superior a € 5.100, ao invés dos
anteriores € 1.020.

Alarga-se a citagdo pessoal, no &mbito da execucéo fiscal, para os casos de efectivacéo
da responsabilidade solidaria ou subsidiaria e quando o 6rgdo de execucao fiscal a
considerar mais eficaz para a cobranca da divida.
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Dispensa de prestacao de garantia (OE)

Prevé-se a dispensa de prestacdo de garantia, mantendo-se o efeito suspensivo da
execucdo fiscal e a situagédo tributaria regularizada, nos casos de pedido de pagamento
em prestacdes, cuja quantia exequenda, a data do pedido, seja inferior a € 2.500, para
pessoas singulares, ou € 5.000 para pessoas colectivas. Contudo, a falta de pagamento
de uma das prestagdes importa o vencimento imediato das seguintes, prosseguindo o
processo de execucao fiscal nos seus termos.

Penhora (OE)

No ambito das diligéncias de penhora, prevé-se que a AT possa aceder a informacgao
relativa a existéncia de bens ou direitos do devedor, susceptiveis de penhora, incluindo
todos os dados existentes nos registos que possui, bem como na contabilidade da
empresa.

Prevé-se ainda que o devedor ou terceiros possam ser notificados electronicamente pela
AT para a apresentacéo de elementos que se revelem necessarios a cobranga da divida,
incluindo os elementos da contabilidade das empresas.

Adicionalmente, consagra-se a possibilidade de a penhora se iniciar por bens indicados
pelo executado, e distintos daqueles cujo valor pecuniéario fosse de mais facil realizagéo
pela AT, quando exista plano de pagamento em prestacdes devidamente autorizado, e
desde que o pagamento em prestacdes se encontre a ser pontualmente cumprido.

Recurso das decisdes judiciais (OE)

Limita-se o direito de recurso das decisfes dos tribunais tributarios de 1.2 instancia
proferidas em processo de impugnacao judicial ou de execugao fiscal as situagdes em
que o valor do processo ultrapasse € 5.000 (anteriormente a algada dos tribunais
tributarios estava fixada em € 1.250, sendo as decisdes judiciais recorriveis a partir desse
montante).

Situacao tributéria regularizada (OE)

Introduz-se um elenco de situagdes em que se considera que o contribuinte tem a sua
situagao tributaria regularizada, sendo suficiente a verificagdo de apenas um dos factores
para esse efeito:

e ndo ser o contribuinte devedor de qualquer imposto ou prestacgéo tributaria e
respectivos juros;

e encontrar-se o contribuinte autorizado para proceder ao pagamento da divida em
prestacdes, desde que exista garantia constituida ou prestada, nos termos legais;

e esteja pendente meio contencioso adequado a discussado da legalidade da divida
exequenda e o processo de execucéo fiscal tenha garantia constituida ou prestada;

e esteja a execugdo fiscal suspensa, havendo garantia constituida ou prestada nos
termos legais (para este efeito, é equiparada a constituicdo de garantia a sua
dispensa, o seu levantamento e a sua caducidade).

Neste ambito, os contribuintes que ndo tenham a sua situacao tributaria regularizada
ficam impedidos de intervir num conjunto de actos, designadamente:

e celebrar contratos de fornecimento, empreitadas de obras publicas ou aquisi¢cdo de
servigcos e bens com entidades estatais;

e concorrer a concessao de servigos publicos;

e fazer cotar em bolsa de valores os titulos representativos do seu capital social;
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e lancar ofertas publicas de venda do seu capital ou alienar em subscrigdo publica
titulos de participacéo, obrigagdes ou accoes;
e beneficiar dos apoios de fundos comunitérios e publicos;

e distribuir lucros do exercicio ou fazer adiantamentos sobre lucros no decurso do
exercicio.
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Regime Geral das Infrac¢8es Tributarias (RGIT)
Falta ou atraso de declaragfes (Reforma do IRS)

A coima de € 150 a € 3.750 devida pela falta ou atraso da apresentacdo da declaragdo de
IRS deixa de ser aplicavel quando os sujeitos passivos, no ano a que respeitam 0s
rendimentos, apenas tenham auferido rendimentos do trabalho dependente ou de
pensdes de montante igual ou inferior a € 8.500.

Contrabando, contrabando de circulagdo, fraude no transporte de mercadorias em regime
suspensivo e introdugéo fraudulenta no consumo (OE)

Alarga-se a punicdo dos referidos tipos de crimes a situagdes em que,
independentemente do valor da prestacao tributaria em falta ou do valor aduaneiro da
mercadoria, as condutas dos agentes sejam praticadas com intencéo de manipular tais
valores, de forma organizada ou com dimens&o internacional.

Falta ou atraso na comunicacao dos elementos das facturas e do inventério (OE)

Passa a ser punivel com coima variavel entre € 200 e € 10.000 o atraso ou a falta de
comunicacao, dos elementos das facturas a AT por transmisséo electronica de dados.
Idéntica coima serda aplicavel a falta ou atraso da comunicagdo anual do inventario.

N&o organizacao da contabilidade de harmonia com as regras de normalizacao
contabilistica (OE)

Sé&o agravados os limites minimo e maximo da coima aplicavel & ndo organizagdo da
contabilidade de harmonia com as regras de normalizagdo contabilistica e aos atrasos na
sua execucao, passando os mesmos a estar compreendidos entre € 200 e € 10.000.
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Cédigo Contributivo
Prazo de caducidade (OE)

Prevé-se a introdu¢do de um prazo de caducidade de quatro anos para a liquidacéo das
contribui¢cdes para a seguranga social.

Excluséo da base de incidéncia (Reforma da Fiscalidade Verde)

Passa a estar expressamente prevista a excluséo da base de incidéncia contributiva das
importancias atribuidas pelas entidades patronais aos seus trabalhadores a titulo de
“vales de transporte publico colectivo”, na parte em que ndo excedam o limite de ndo
tributacdo em sede de IRS aplicavel aos vales de refeicao (€ 6,83).

Contribuicdo extraordinaria de solidariedade (OE)

A contribuicdo extraordindria de solidariedade passa a ser devida a taxa de:

e 15% sobre o montante que exceda € 4.611,42 (11 vezes o valor do indexante dos
apoios sociais (IAS)), mas que néo ultrapasse € 7.126,74 (17 vezes aquele valor); e

e 40% sobre o montante que ultrapasse € 7.126,74.

Prevé-se ainda que estas taxas venham a ser reduzidas em 50% em 2016 e eliminadas
em 2017.

Regime dos vales sociais escolares (Reforma do IRS)

E proposta a ampliacéo da idade dos menores em relagdo aos quais é actualmente
permitida a atribuicdo de vales sociais aos respectivos pais, vulgo denominados «ticket-
infancia», permitindo por isso que os mesmos se destinem também ao pagamento de
despesas escolares e ndo apenas de creches jardins-de-infancia e lactéarios.

Prevé-se, assim, uma alteracdo ao Decreto-Lei n.° 26/99, de 28 de Janeiro, o qual passa
a prever a atribuicdo de «vales sociais» pelas entidades empregadoras, destinados ao
pagamento de escolas, creches, jardins-de-infancia e lactarios, mediante a constituicdo de
fundos.

Os “vales sociais” passam a ter por finalidade potenciar o apoio das entidades
empregadoras aos seus trabalhadores que tenham a cargo filhos ou equiparados com
idade inferior a 25 anos (os vales infancia sao actualmente aplicaveis a criancas até 7
anos), dos quais tenham a responsabilidade pela educacéo e subsisténcia.

A semelhanca do regime actualmente aplicavel, os encargos com estes vales suportados
pelas entidades empregadoras séo considerados custos ou perdas de exercicio, nos
termos previstos no Codigo do IRC (do n.° 9 do artigo 43.°) e ndo constituem rendimento
do trabalho dependente, devendo a sua atribui¢éo ser efectuada com caracter geral, e
ndo podendo constituir uma substituicdo, ainda que parcial, da retribuicéo laboral devida
ao trabalhador.

Contribuicao sobre o Sector Bancario (OE)

E prorrogado para o periodo de tributagéo de 2015 o regime que introduziu a Contribuicéo
sobre o Sector Bancario, alterando-se para 0,085% (actualmente 0,07%) a taxa maxima
aplicavel ao valor dos passivos deduzidos dos fundos préprios de base (Tier 1) e
complementares (Tier 2), bem como dos depositos abrangidos pelo Fundo de Garantia de
Depdsitos.
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Contribuicdo Extraordinéria sobre o Sector Energético (OE)

E prorrogado para o periodo de tributacdo de 2015 o regime que introduziu a Contribuicao
Extraordinaria sobre o Sector Energético.

Operagdes de reporte (OE)

Mantém-se a isencao de IRC para os ganhos obtidos por instituicdes financeiras nao
residentes na realizagcdo de operagdes de reporte de valores mobilidrios efectuadas com
instituicdes de crédito residentes, desde que os ganhos ndo sejam imputaveis a
estabelecimento estavel daquelas instituigées situado em territério portugués.

Mantém-se, igualmente, a isenc¢éo de Imposto do Selo para as operacdes de reporte de
valores mobiliarios ou direitos equiparados realizadas em bolsa de valores, bem como o
reporte e a alienacgéo fiduciaria em garantia realizados pelas instituig6es financeiras,
designadamente por instituigcdes de crédito e sociedades financeiras, com interposicédo de
contrapartes centrais.

Regime especial de tributacdo de valores mobiliarios representativos de divida
emitida por entidades néo residentes (OE)

Mantém-se a isencdo de IRS e de IRC relativamente aos rendimentos de valores
mobiliarios representativos de divida publica e ndo publica emitida por entidades néao
residentes, que sejam considerados obtidos em territério portugués nos termos dos
Caddigos do IRS e do IRC, quando venham a ser pagos pelo Estado Portugués enquanto
garante de obrigacBes assumidas por sociedades das quais é accionista em conjunto com
outros Estados-Membros da Unido Europeia.

A isencao aplica-se aos beneficiarios efectivos que cumpram o0s requisitos previstos no
artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 193/2005, de 7 de Novembro, alterado pelo Decreto-Lei

n.° 25/2006, de 8 de Fevereiro, 29-A/2011, de 1 de Marco, e pela Lei n.° 83/2013, de 9 de
Dezembro.

Autorizag6es legislativas
Tributacdo das transaccdes financeiras (OE)

E renovada a autorizag&o legislativa concedida ao Governo no ambito do Imposto do Selo
para legislar sobre a tributacéo das transaccdes financeiras de valores mobiliarios
estabelecida nas Leis do Orcamento do Estado para 2013 e 2014.

O sentido e a extensao das alteragdes a introduzir no Cédigo do Imposto do Selo, nos
termos da autorizagédo legislativa, respeitardo ao estabelecimento de regras e
procedimentos relativos a tributagéo da aquisicao de valores mobiliarios a uma taxa que
podera ascender a um méaximo de 0,3%.

Contribuicao sobre a industria farmacéutica (OE)

E conferida uma autorizacao legislativa ao Governo para introduzir uma contribuicéo
sobre a industria farmacéutica, com o objectivo da sustentabilidade do SNS, na vertente
dos gastos com medicamentos.

A referida contribuigdo sera devida pelas entidades que procedam a primeira alienagéo, a
titulo oneroso, em territério nacional, de medicamentos de uso humano, sejam elas
titulares de autorizacao, ou registo, de introdugcdo no mercado, ou seus representantes,
intermediarios, distribuidores por grosso ou apenas comercializadores de medicamentos
ao abrigo de autorizacéo de utilizacdo excepcional, ou de autoriza¢do excepcional, de
medicamentos.
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A contribuicdo deverd incidir sobre a totalidade das vendas de medicamentos realizadas
mensalmente, mediante a aplicagdo de uma percentagem compreendida entre 0,5% e
15%, dependendo da natureza dos medicamentos comercializados.

Estabelece-se ainda que a referida contribuicdo ndo devera ser considerada gasto
fiscalmente dedutivel, para efeitos de determinagdo do lucro tributavel, em sede de IRC.

Sociedades de Investimento em Patriménio Imobiliario (OE)

E conferida uma autorizac&o legislativa ao Governo para aprovar um regime que institua e
regulamente as Sociedades de Investimento em Patriménio Imobiliario (SIPI), sociedades
anonimas emitentes de accdes admitidas a negociagéo, cujo objecto principal consistira
no investimento em activos imobiliarios para arrendamento.
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